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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  
ของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

 
1. ความเป็นมา 

 ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561-2580) 
มุ่งเน้นให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีเป้าหมายหลักในการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยให้อยู่ในอันดับ 1 ใน 20 หรือไม่น้อยกว่า 73 คะแนน ภายในปี พ.ศ. 2580 ซึ่งในแผน
ย่อยที่ 1 การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้มุ่งเน้นการปรับ "ระบบ" เพื่อลดจำนวนคดีทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
ผ่านการพัฒนามาตรการเชิงรุกท่ีเท่าทันต่อสถานการณ์ 

 สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะหน่วยงานหลักจึงได้ขับเคลื่อน "เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption 
Risk Assessment)" เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐใช้ในการค้นหาจุดอ่อน (Weakness) และระบุโอกาส (Potential) ที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตล่วงหน้า สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) หรือ สทน. จึงได้ดำเนินการประเมิน
ความเสี่ยงเพื่อสกัดกั้นและปิดโอกาสการทุจริตในกระบวนงานที่มีนัยสำคัญ โดยมุ่งหวัง ให้การประเมินนี้เป็น "ส่วนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจำ" เพื่อลดต้นทุนความสูญเสียทางงบประมาณ และเสริมสร้างความเชื่อมั่นต่ อภาพลักษณ์องค์กรและ
ประเทศอย่างยั่งยืน 

2. กรอบแนวคิดของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) หรือ สทน. ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ

ภาครัฐแนวใหม่ที่เน้นความโปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยนำมาตรฐานสากล COSO (Internal Control-Integrated 
Framework) มาเป็นฐานในการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนในทุกมิติของภารกิจสถาบันฯ เพื่อสกัด
กั้นโอกาสในการกระทำมิชอบอย่างมีประสิทธิภาพ กระบวนการประเมินความเสี่ยงเริ่มต้นจากการระบุเหตุการณ์ ( Event 
Identification) และการประเมินผลกระทบ (Impact Analysis) เพื่อจัดลำดับความสำคัญของจุดวิกฤตที่ต้องได้รับการ
ควบคุมเร่งด่วน โดยพิจารณาถึงความเชื่อมโยงระหว่างดุลพินิจของเจ้าหน้าที่กับโอกาสในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนใน
รูปแบบต่างๆ เพื่อให้มั่นใจว่ามาตรการที่กำหนดขึ้นมีความสอดคล้องกับบริบทความซับซ้อนของเทคโนโลยีนิวเคลียร์และ
กฎระเบียบพัสดุฉบับปัจจุบัน 

 
เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบาย "ราชการใสสะอาด" เป็นรูปธรรม สทน. ได้กำหนดองค์ประกอบสำคัญในการบริหาร

จัดการความเสี่ยงไว้ดังนี้: 
• ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสหรือเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์จากการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการเรียกรับ

สินบน หรือส่งผลให้การปฏิบัติงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ด้านความโปร่งใสและมาตรฐานทางจริยธรรม 
• การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุและวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ

ภารกิจหลัก เพื่อนำมาจัดลำดับความสำคัญและออกแบบกลไกการควบคุมที่เหมาะสมกับระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงนั้นๆ 

• มาตรการจัดการความเสี่ยง (Risk Mitigation) หมายถึง แนวทาง ระบบ หรือข้อบังคับที่กำหนดขึ้นเพื่อป้องกัน 
สกัดกั้น และลดโอกาสการเกิดการทุจริตในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงานอย่างยั่งยืน 
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ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ของสำนักงาน ป.ป.ท. จำแนกประเภทความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้านหลัก ได้แก่ ด้านการอนุมัติ
อนุญาต ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ และด้านการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อให้การเฝ้าระวังครอบคลุมทุกช่องทางที่
อาจเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ ดังนี้ 
 
ลำดับ นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

1 ด้านการอนุมัติอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน
การให้พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของ
หน่วยงาน 

2 ด้านการใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที่ 

อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง หรือจาก การปฏิบัติหน้าที่ โดย
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

3 ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 

โครงการที ่ได้ร ับการจัดสรรงบประมาณในปีที ่ทำการประเมินของ  ทุกประเภท
งบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุน หรือเงินที่
ได้รับการสนับสนุนจาก หน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่
จ่าย ขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ที่มา: คู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 สำนักงาน ป.ป.ท. 

 
3. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 คู่มือการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  
ของสำนักงาน ป.ป.ท. ระบุวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วยขั้นตอนหลัก 5 ขั้นตอน ดังนี้ (1) การคัดเลือก
กระบวนงาน หรือโครงการมาที่มีความเสี่ยงการทุจริต (2) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (3) การกำหนดเกณฑ์
การประเมินเสี่ยงการทุจริต (4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (5) การจัดทำมาตรฐานการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต สทน. จึงได้ดำเนินการวิเคราะห์และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2569 ตามลำดับดังนี้  
 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการมาที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

 คู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของ
สำนักงาน ป.ป.ท. กำหนดให้หน่วยงานของรัฐทำการคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการมาทำการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตจำนวน 1 กระบวนการหรือโครงการ จากขอบเขตของการประเมิน 3 ด้านข้างต้น  
  
 สำหรับสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) อยู่ใน ศปท. กระทรวง.อว. ซึ่งในคู่มือดังกล่าว
กำหนดให้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านที่ 3 การใช้จ่ายงบประมาณ/โครงการจัดชื้อจัดจ้างที่มีลงเงินสูงสุด 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 จำนวน 1 โครงการ ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) จึงได้เลือกโครงการจัดซื้อจัดจ้าง เครื่องทำแห้งเยือกแข็ง (Freeze Dryer) พร้อมระบบสนับสนุน 
จำนวน 1 ระบบ ซึ่งเป็นโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินสูงสุด มาดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต รายละเอียด
โครงการภาพรวมดังนี้  
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หน่วยงานเจ้าของโครงการ: ศูนย์ไอโซโทปรังสี (ศอ.) สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
วงเงินงบประมาณ: 25,000,000.00 บาท (ยี่สิบห้าล้านบาทถ้วน) 
ลักษณะโครงการ: จัดซื้อครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์ที่มีคุณลักษณะเฉพาะตัว (Customized/High Technology) 

ซึ่งต้องมีการติดตั้งและทดสอบระบบ (Site Acceptance Test) 
เกณฑ์การพิจารณา: ใช้เกณฑ์ราคา (Price Build) 
ระยะเวลาดำเนินการ: 570 วัน (ซึ่งเป็นระยะเวลาที่ค่อนข้างนานเนื่องจากความซับซ้อนของตัวเครื่องและการ

ติดตั้งระบบสนับสนุน) 
ความสำคัญเชิงภารกิจ: เครื่อง Freeze dryer เป็นครุภัณฑ์หลักในกระบวนการผลิตเภสัชรังสีสำเร็จรูป (Cold 

kit) เพ่ือสนับสนุนงานเวชศาสตร์นิวเคลียร์ทั่วประเทศ 
สถานะปัจจุบัน: เครื่องเดิมใช้งานมานานกว่า 15 ปี ประสิทธิภาพลดลงและอะไหล่หายาก หากเครื่องขัดข้อง

จะส่งผลกระทบต่อการผลิตและบริการในระดับประเทศทันที 
ความเสี่ยงที่ต้องเฝ้าระวัง: เนื่องจากเป็นงบประมาณจำนวนมากและเป็นเครื่องมือเฉพาะทางการกำหนด

รายละเอียดคุณลักษณะ (Spec) จึงมีความสำคัญสูง หากมีการกำหนดเงื่อนไขที่เอ้ือประโยชน์ต่อรายใดรายหนึ่ง (ล็อคสเปก) 
จะทำให้สถาบันเสียโอกาสในการได้เครื่องที่มีคุณภาพดีที่สุดในราคาท่ีเหมาะสม 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง เครื่องทำแห้งเยือกแข็ง (Freeze Dryer) พร้อม

ระบบสนับสนุน จำนวน 1 ระบบ มุ่งเน้น "ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ" โดยวิเคราะห์ตลอดวงจรการจัดซื้อจัด
จ้าง ตั้งแต่การร่าง TOR จนถึงการตรวจรับและส่งมอบ สำหรับมาตรฐานที่ใช้ อ้างอิงตามคู่มือการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตของสำนักงาน ป.ป.ท. และใช้เกณฑ์การประเมินตามมาตรฐาน COSO (โอกาสเกิด x ผลกระทบ) โดยมี เป้าหมาย 
เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างมูลค่า 25 ล้านบาทนี้ เป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ และลดโอกาสที่จะเกิดการร้องเรียนหรือการ
อุทธรณ์ท่ีอาจทำให้โครงการล่าช้า  

 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดซื้อจัดจ้าง เครื่องทำแห้งเยือกแข็ง (Freeze Dryer) พร้อม
ระบบสนับสนุน จำนวน 1 ระบบ พิจารณาจากการดำเนินงานการจัดซื้อจัดจ้างที่สำคัญและมีประเด็นความเสี่ยงดังตาราง
ต่อไปนี้  
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ลำดับ การดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
1 การกำหนด TOR และ

ราคากลาง 
คณะกรรมการ หรือเจ้าหน้าที่ อาจมีการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะที่เอ้ือประโยชน์ ให้กับ
ผู้ประกอบการบางรายเพื่อสร้างความได้เปรียบ ซึ่งอาจนำไปสู่การรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์ขัดกัน 

2 การจัดทำร่างเอกสาร  
e-bidding 

เจ้าหน้าที่ อาจแฝงเงื่อนไขคุณสมบัติผู้ยืน่ข้อเสนอที่เกินความจำเป็น เพื่อกีดกัน
ผู้ประกอบการบางรายและเอ้ือประโยชน์ให้พรรคพวกได้รับงาน 

3 การแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวด
ราคาและคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสด ุ

ผู้มีอำนาจ อาจมีการเสนอแต่งตัง้บุคคลที่มีความใกล้ชิดหรือมี ผลประโยชนท์ับซ้อนกบัผู้
เสนอราคาเข้ามาเปน็กรรมการ เพื่อความสะดวกในการส่งสัญญาณข้อมูลภายในหรือ
ช่วยเหลือพรรคพวก 

4 การรับฟังข้อวิจารณ์ TOR คณะกรรมการ อาจละเลยการพิจารณาข้อวิจารณ์เชิงเทคนิคทีม่ีเหตุผลจาก
ผู้ประกอบการรายอ่ืน เพื่อคงรายละเอียดสเปกเดิมที่อาจเอ้ือต่อบริษัทเป้าหมายไว้ แลก
กับการรักษาผลประโยชนส์่วนตน 

5 การประกาศเชิญชวน เจ้าหน้าที่ อาจมีการแก้ไขรายละเอียดในประกาศ หลังจากผ่านกระบวนการวิจารณ์แล้ว
โดยมิชอบ เพื่อสร้างความได้เปรียบให้ผู้ประกอบการบางรายได้รับทราบข้อมูลก่อนผู้อ่ืน 

6 การยื่นข้อเสนอราคา ผู้ยื่นข้อเสนอ อาจตกลงราคากนัล่วงหนา้ (ฮั้วประมลู) ในระดบัราคาที่ใกล้เคียงราคา
กลาง เพื่อแบ่งผลประโยชน์ร่วมกันภายหลัง 

7 การพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่น
ข้อเสนอ 

คณะกรรมการพิจารณาผลการคัดเลือก อาจตัดสินโดยลำเอียงหรือเรียกรับสินบนเพื่อ
เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

8 กระบวนการบริหาร
สัญญา 

คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่หรือผู้มีอำนาจ อาจเห็นชอบให้มีการแก้ไขสัญญาเพื่อลด
เนื้องานหรือลดคุณภาพพัสดุลงโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เพื่อช่วยเหลือคู่สัญญาให้ลด
ต้นทุนหรือไม่ต้องเสียค่าปรับ 

9 การตรวจรับพัสดุและการ
ติดตามความกา้วหน้างาน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ อาจละเลยการติดตามงานหรือตรวจรับพัสดุทีไ่ม่ตรงตาม
ข้อกำหนด TOR หรือยอมรับผลทดสอบที่มีความผิดปกติ เพื่อรับสินน้ำใจหรือเงินใต้โต๊ะ 

 
ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk Criteria) 

 การกำหนดเกณฑ์สำหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการจัดซื้อเครื่องทำแห้งเยือกแข็ง ( Freeze 
dryer) พิจารณาจาก 2 มิติหลัก ดังนี้ (1) โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาจากความเป็นไปได้หรือความถี่ที่จะเกิด
เหตุการณ์ทุจริตในแต่ละขั้นตอน และ (2) ผลกระทบ (Impact) วัดความรุนแรงของความเสียหาย ทั้งในด้านงบประมาณ 
(25 ล้านบาท) ความเชื่อมั่นของสังคม และผลกระทบต่อภารกิจการผลิตเภสัชรังสี  โดยมีเกณฑ์การประเมินทั้ง 2 มิติ  
ดังตารางต่อไปนี้ 
 
เกณฑ์การประเมินโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจรติ (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตสงูมาก (เกิน 6 คร้ังต่อปี) 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตสงู (ไม่เกิน 5 คร้ังต่อปี) 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตปานกลาง (ไม่เกิน 4 คร้ังต่อปี) 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตน้อยมาก (ไม่เกิน 3 คร้ังต่อปี) 
1 ไม่น่ามโีอกาสเกิดการกระทำทจุริต (ไม่เกิน 2 คร้ังต่อปี) 
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เกณฑ์การประเมินผลกระทบ (Impact) ด้านงบประมาณ และความเชื่อม่ัน  
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 มีผลกระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดบัสูงมาก 
4 มีผลกระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดบัสูง 
3 มีผลกระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดบัปานกลาง 
2 มีผลกระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดบัต่ำ 
1 มีผลกระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดบัต่ำมากหรือไม่มีเลย 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

 เมื ่อระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจริตแล้ว ได้ดำเนินการคำนวณคะแนนความเสี ่ยงการทุจริต (Risk Score)  
โดยพิจารณาจากเกณฑ์โอกาสและเกณฑ์ผลกระทบที่กำหนดในขั้นตอนที่ 3 (โอกาส x ผลกระทบ) ระดับของความเสี่ยง 
(Degree of Risk) แบ่งเป็นความรุนแรง 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ ดังนี้  

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต 
Risk Score 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง 
(5x1=5) 

สูง 
(5x2=10) 

สูงมาก 
(5x3=15) 

สูงมาก 
(5x4=20) 

สูงมาก 
(5x5=25) 

4 ต่ำ 
(4x1=4) 

ปานกลาง 
(4x2=8) 

สูง 
(4x3=12) 

สูงมาก 
(4x4=16) 

สูงมาก 
(4x5=20) 

3 ต่ำ 
(3x1=3) 

ปานกลาง 
(3x2=6) 

ปานกลาง 
(3x3=9) 

สูง 
(3x4=12) 

สูงมาก 
(3x5=15) 

2 ต่ำ 
(2x1=2) 

ต่ำ 
(2x2=4) 

ปานกลาง 
(2x3=6) 

ปานกลาง 
(2x4=8) 

สูง 
(2x5=10) 

1 ต่ำ 
(1x1=1) 

ต่ำ 
(1x2=2) 

ต่ำ 
(1x3=3) 

ต่ำ 
(1x4=4) 

ปานกลาง 
(1x5=5) 

ที่มา: คู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 สำนักงาน ป.ป.ท. 
หมายเหตุ:  
สเีขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ (น้อยกว่า 5 คะแนน) 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (5-9 คะแนน) 
สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ (10-14 คะแนน) 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ (15 คะแนนขึ้นไป) 
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ความหมายของความรุนแรง 4 ระดับ  
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ระดับคะแนน 

(โอกาสxผลกระทบ) 
แทบสี ความหมาย 

ต่ำ น้อยกว่า 5 คะแนน  ระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม 
ปานกลาง 5-9 คะแนน  ระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างการปฏิบัตงิานตามปกติ 
ควบคุมดูแลได ้

สูง 10-14 คะแนน  ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพื่ออยู่ในระดับที่รับได้ ซึ่ง
เป็นกระบวนการที ่มีผู ้เกี ่ยวข้องหลายคนหลายหน่วยงานภายในองค์กร มี
หลากหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงาน
ตามหน้าที่ปกติ 

สูงมาก 15 คะแนนขึ้นไป  ระดับที่ไมส่ามารถยอมรับได้จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ระดับที่
ยอมรับได้ทันที ซึ่งเป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบไดช้ัดเจน ไมส่ามารถกำกับตดิตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่าง
สม่ำเสมอ 

ที่มา: คู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 สำนักงาน ป.ป.ท. 
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ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ: เครื่องทำแห้งเยือกแข็ง (Freeze Dryer) พร้อมระบบสนับสนุน จำนวน 1 ระบบ 
 

ลำดับ การดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ผลการประเมินความระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
1 การกำหนด TOR 

และราคากลาง 
คณะกรรมการ หรือเจ้าหน้าท่ี อาจมีการกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะท่ีเอื้อประโยชน์ ให้กับ
ผู้ประกอบการบางรายเพื่อสร้างความได้เปรียบ ซ่ึงอาจ
นำไปสู่การรับสินบนหรือผลประโยชน์ขัดกัน 

3 4 12 สูง 

2 การจัดทำร่าง
เอกสาร  
e-bidding 

เจ้าหน้าท่ี อาจแฝงเงื่อนไขคุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนอท่ีเกิน
ความจำเป็น เพื่อกีดกันผู้ประกอบการบางรายและเอื้อ
ประโยชน์ให้พรรคพวกได้รับงาน 

1 4 4 ต่ำ 

3 การแต่งตั้ง
คณะกรรมการ
พิจารณาผลการ
ประกวดราคาและ
คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ 

ผู้มีอำนาจ อาจมีการเสนอแต่งตั้งบุคคลท่ีมีความใกล้ชิด
หรือมี ผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เสนอราคาเข้ามาเป็น
กรรมการ เพ่ือความสะดวกในการส่งสัญญาณข้อมูล
ภายในหรือช่วยเหลือพรรคพวก 

1 3 3 ต่ำ 

4 การรับฟังข้อ
วิจารณ์ TOR 

คณะกรรมการ อาจละเลยการพิจารณาข้อวิจารณ์เชิง
เทคนิคท่ีมีเหตุผลจากผู้ประกอบการรายอื่น เพื่อคง
รายละเอียดสเปกเดิมท่ีอาจเอื้อต่อบริษัทเป้าหมายไว้ 
แลกกับการรักษาผลประโยชน์ส่วนตน 

1 4 4 ต่ำ 

5 การประกาศ 
เชิญชวน 

เจ้าหน้าท่ี อาจมีการแก้ไขรายละเอียดในประกาศ 
หลังจากผ่านกระบวนการวิจารณ์แล้วโดยมิชอบ  
เพื่อสร้างความได้เปรียบให้ผู้ประกอบการบางรายได้
รับทราบข้อมูลก่อนผู้อื่น 

1 3 3 ต่ำ 

6 การยื่นข้อเสนอ
ราคา 

ผู้ยื่นข้อเสนอ อาจตกลงราคากันล่วงหน้า (ฮั้วประมูล) 
ในระดับราคาท่ีใกล้เคียงราคากลาง เพื่อแบ่ง
ผลประโยชน์ร่วมกันภายหลัง 

2 5 10 สูง 

7 การพิจารณา
คัดเลือกผู้ยื่น
ข้อเสนอ 

คณะกรรมการพิจารณาผลการคัดเลือก อาจตัดสินโดย
ลำเอียงหรือเรียกรับสินบนเพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่
ผู้ประกอบการรายใดรายหน่ึง 

2 5 10 สูง 

8 กระบวนการ
บริหารสัญญา 

คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าท่ีหรือผู้มีอำนาจ 
อาจเห็นชอบให้มีการแก้ไขสัญญาเพ่ือลดเน้ืองานหรือ
ลดคุณภาพพัสดุลงโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เพื่อ
ช่วยเหลือคู่สัญญาให้ลดต้นทุนหรือไม่ต้องเสียค่าปรับ 

2 5 10 สูง 

9 การตรวจรับพัสดุ
และการติดตาม
ความก้าวหน้างาน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุอาจละเลยการติดตามงาน
หรือตรวจรับพัสดุท่ีไม่ตรงตามข้อกำหนด TOR หรือ
ยอมรับผลทดสอบท่ีมีความผิดปกติ เพื่อรับสินน้ำใจ
หรือเงินใต้โต๊ะ 

3 4 12 สูง 

 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงาน/โครงการ: เครื่องทำแห้งเยือกแข็ง (Freeze Dryer) พร้อมระบบ
สนับสนุน จำนวน 1 ระบบ จำนวน 9 ประเด็น สทน. ได้กำหนดวิธีที่เหมาะสมและสอดคล้องกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จาก
การ โดยวิธีดำเนินการ ระยะเวลา และผู้รับผิดชอบ ดังตารางต่อไปนี้  
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กระบวนงาน/โครงการ: เครื่องทำแห้งเยือกแข็ง (Freeze Dryer) พร้อมระบบสนับสนุน จำนวน 1 ระบบ 

การ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
(L x I) 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1. การกำหนด 
TOR และ
ราคากลาง 

คณะกรรมการหรือ
เจ้าหน้าท่ี อาจมีการ
กำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะท่ีเอื้อ
ประโยชน์ ให้กับ
ผู้ประกอบการบาง
รายเพื่อสร้างความ
ได้เปรียบ ซ่ึงอาจ
นำไปสู่การรับสินบน
หรือผลประโยชน์
ขัดกัน 

12 (สูง) 
(3X4) 

การตรวจสอบ
ความเป็นกลาง
ทางเทคนิคและ
การป้องกัน
ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

1) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำร่าง TOR 
และสืบราคากลางตาม พ.ร.บ.  
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และหลักเกณฑ์
ของคณะกรรมการราคากลางและ 
ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ 

2) จัดทำตารางเปรียบเทียบคุณลักษณะ
เฉพาะ (Spec) จากผู้ผลิตไม่น้อยกว่า  
3 ราย เพื่อยืนยันความไม่ผูกขาดและ
พิสูจน์ความเป็นกลางทางเทคนิคต่อ
สาธารณชน 

3) ให้คณะกรรมการทุกคนลงนามในแบบ
รับรองการไม่มีส่วนได้เสียกับ
ผู้ประกอบการ เป็นรายบุคคล เพื่อ
สร้างความรับผิดชอบและความ
โปร่งใสส่วนบุคคล 

ต.ค.-พ.ย. 2568 คณะกรรมการ
ร่าง TOR  

2. การจัดทำ
ร่างเอกสาร 
e-bidding 

เจ้าหน้าท่ี อาจแฝง
เงื่อนไขคุณสมบัติผู้
ยื่นข้อเสนอที่เกิน
ความจำเป็น เพื่อกีด
กันผู้ประกอบการบาง
รายและเอื้อ
ประโยชน์ให้พรรค
พวกได้รับงาน 

4 (ต่ำ) 
(1X4) 

การควบคุม
มาตรฐานเอกสาร
และเกณฑ์การ
คัดเลือกตาม
ประกาศ 

1) ใช้ร่างเอกสารมาตรฐาน e-bidding 
ตามรูปแบบท่ีคณะกรรมการ นโยบาย
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐกำหนดอย่างเคร่งครัดตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ. 2560  

2) บันทึกเหตุผลความเชื่อมโยงระหว่าง
มูลค่างาน 25 ล้านกับเกณฑ์การเงิน/
ผลงาน เพื่อยืนยันความสมเหตุสมผล 

พ.ย. 2568 คณะกรรมการ
ร่าง TOR / 
ฝ่ายพัสดุ 

3. การแต่งตั้ง
คณะกรรมการ 

ผู้มีอำนาจอาจมีการ
เสนอแต่งตั้งบุคคลท่ีมี
ความใกล้ชิดหรือมี 
ผลประโยชน์ทับซ้อน
กับผู้เสนอราคาเข้ามา
เป็นกรรมการ เพื่อ
ความสะดวกในการ
ส่งสัญญาณข้อมูล
ภายในหรือช่วยเหลือ
พรรคพวก 

3 (ต่ำ) 
(1X3) 

การคัดกรอง
คุณสมบัติ
กรรมการและ
ความโปร่งใสของ
ท่ีมา 

1) แต่งตั้งคณะกรรมการตาม ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัด
จ้างฯ พ.ศ. 2560 โดยคัดเลือกผู้มี
ความรู้และไม่มีส่วนได้เสีย 

2) คณะกรรมการมีการรับรองความไม่
เกี่ยวข้องกับผู้เสนองานหรือคู่สัญญา
ในการจัดซ้ือจัดจ้าง เพื่อป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ธ.ค. 2568 คณะกรรมการ
พิจารณาผล/
คณะกรรมการ
ตรวจรับ /ฝ่าย
พัสดุ 

4. การรับฟัง
ข้อวิจารณ์ 
TOR 

คณะกรรมการอาจ
ละเลยการพิจารณา
ข้อวิจารณ์เชิงเทคนิค
ท่ีมีเหตุผลจาก
ผู้ประกอบการรายอื่น 
เพื่อคงรายละเอียดส
เปกเดิมท่ีอาจเอื้อต่อ
บริษัทเป้าหมายไว้ 
แลกกับการรักษา
ผลประโยชน์ส่วนตน 

4 (ต่ำ) 
(1X4) 

การแสดงความ
รับผิดชอบต่อข้อ
โต้แย้งและการ
ชี้แจงเหตุผลต่อ
สาธารณะ 

1) เผยแพร่ร่าง TOR ผ่านระบบ  
e-GP เพื่อรับฟังข้อวิจารณ์ตาม 
ระเบียบกระทรวงการคลังฯ  
พ.ศ. 2560  

2) จัดทำรายงานสรุปการตอบข้อวิจารณ์ 
โดยระบุเหตุผลท่ีชัดเจนและแจ้งให้ผู้
วิจารณ์ทราบ 

ธ.ค. 2568 คณะกรรมการ
ร่าง TOR / 
ฝ่ายพัสดุ 
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การ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
(L x I) 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

5. การประกาศ
เชิญชวน 

เจ้าหน้าท่ีอาจมีการ
แก้ไขรายละเอียดใน
ประกาศ หลังจากผ่าน
กระบวนการวิจารณ์
แล้วโดยมิชอบ เพื่อ
สร้างความได้เปรียบให้
ผู้ประกอบการบาง
รายได้รับทราบข้อมูล
ก่อนผู้อื่น 

3 (ต่ำ) 
(1X3) 

การควบคุมความ
ถูกต้องของข้อมูล
ก่อนเผยแพร่สู่
สาธารณะ 

1) ตรวจสอบความถูกต้องและเสนอผู้มี
อำนาจลงนามประกาศเชิญชวนใน
ระบบ e-GP ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ พ.ศ. 2560  

2) ฝ่ายพัสดุตรวจสอบเอกสารเผยแพร่
กับเอกสารที่ประกาศจริงเพื่อยืนยัน
ความครบถ้วนถูกต้องตรงกัน 

 

ธ.ค. 2568 ฝ่ายพัสดุ 

6. การยื่น
ข้อเสนอราคา 

ผู้ยื่นข้อเสนออาจตกลง
ราคากันล่วงหน้า (ฮั้ว
ประมูล) ในระดับราคา
ท่ีใกล้เคียงราคากลาง 
เพื่อแบ่งผลประโยชน์
ร่วมกันภายหลัง 

10 (สูง) 
(2X5) 

การเฝ้าระวัง
พฤติกรรมการ
เสนอราคาท่ี
ผิดปกติ 

1) ปฏิบัติตามขั้นตอนการยื่นข้อเสนอผ่าน
ระบบ e-GP เพื่อรักษาความลับข้อมูล
ตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ้างฯ พ.ศ. 
2560 อย่างเคร่งครัด 

2) จัดทำบันทึกวิเคราะห์ส่วนต่างราคา 
(Price Gap) ในกรณีท่ีผู้เสนอราคา
เสนอราคาใกล้เคียงกับราคากลาง
อย่างผิดปกติ ให้ฝ่ายพัสดุรายงานต่อ
ผู้บริหารเพื่อพิจารณาทวนสอบ
พฤติกรรมก่อนประกาศผล 

ม.ค. 2569 คณะกรรมการ
พิจารณาผล / 
ฝ่ายพัสดุ 

7. การ
พิจารณา
คัดเลือกผู้ยื่น
ข้อเสนอ 

คณะกรรมการ
พิจารณาผลการ
คัดเลือกอาจตัดสิน
โดยลำเอียงหรือเรียก
รับสินบนเพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้แก่
ผู้ประกอบการรายใด
รายหน่ึง 

10 (สูง) 
(2X5) 

การตัดสินผลด้วย
เกณฑ์เชิง
ประจักษ์และ
ตรวจสอบได้ 

1) ตรวจสอบคุณสมบัติและพิจารณา
ตามเกณฑ์ราคาตาม ระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ พ.ศ. 2560 อย่าง
เคร่งครัด 

2) ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน คุณสมบัติ
ของผู้ยื่นข้อเสนอ คุณสมบัติทาง
เทคนิคของผู้ยื่นข้อเสนอทุกรายให้
เป็นไปตามเงื่อนไขท่ีระบุไว้ โดยใช้
เกณฑ์ "ผ่าน" หรือ "ไม่ผ่าน"  

3) หากผู้เสนอราคารายใดไม่ผ่านเกณฑ์
เทคนิคพื้นฐานคณะกรรมการต้องระบุ
ข้อเท็จจริงและเหตุผลท่ีชัดเจนว่าไม่
สอดคล้องกับ TOR ข้อใด เพื่อป้องกัน
การใช้ดุลพินิจท่ีไม่เป็นธรรม และแจ้ง
ให้ผู้ยื่นข้อเสนอทราบ 

ก.พ. 2569 คณะกรรมการ
พิจารณาผล 

8. กระบวนการ
บริหารสัญญา 

คณะกรรมการหรือ
เจ้าหน้าท่ีหรือผู้มี
อำนาจ อาจเห็นชอบ
ให้มีการแก้ไขสัญญา
เพื่อลดเนื้องานหรือ
ลดคุณภาพพัสดุลง
โดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร เพื่อช่วยเหลือ
คู่สัญญาให้ลดต้นทุน
หรือไม่ต้องเสีย
ค่าปรับ 

10 (สูง) 
(2X5) 

การประเมินผล
กระทบและความ
คุ้มค่าของการ
เปลี่ยนแปลง
สัญญา 

1) ควบคุมการแก้ไขสัญญาให้เป็นไปตาม 
พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560 
ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.
2560 

2) ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงสัญญาให้จัดทำ
รายงานวิเคราะห์ความคุ้มค่าเทียบ
ระหว่างเนื้องานท่ีลดลงกับ
งบประมาณ โดยต้องผ่านมติท่ีประชุม
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

ตลอดระยะเวลา
สัญญา  
(570วัน  

นับถัดจาก 
วันลงนาม
สัญญา) 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสด/ุ
ฝ่ายพัดุ/ผู้มี
อำนาจอนุมัติ 
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การ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
(L x I) 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

9. การตรวจ
รับพัสดุและ
การติดตาม
ความก้าวหน้า
งาน 

คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุอาจละเลย
การติดตามงานหรือ
ตรวจรับพัสดุท่ีไม่ตรง
ตามข้อกำหนด TOR 
หรือยอมรับ
ผลทดสอบท่ีมีความ
ผิดปกติ เพื่อรับ
สินน้ำใจหรือเงินใต้
โต๊ะ 

12 (สูง) 
(3X4) 

ติดตาม
ความก้าวหน้าทาง
เทคนิค 

1) กำหนดให้คณะกรรมการดำเนินการ
ติดตามความก้าวหน้าเชิงเทคนิค 
ภายในเดือน ก.ย.2569  

2) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังฯ  
พ.ศ. 2560 และจัดทำบันทึกรายงาน
ความก้าวหน้า 

 

ก.ค.2569- 
ก.ค.2570  

 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

 

 
 


